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PUNTO DIVISTA

| £ LACUNE DELLA LEGISLAZIONE
E LINSOSTITUIBILE FUNZIONE
DELLA GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA
di Pietro QUINTO

, .
m& grande attualitd. il tema scelto

per il convegno nazionale di studi
che si aprira domani a Lecce. La

due giorni, articolata in tre sessioni, af-

fronterd, con le relazioni di illustri. giuri-
sti, i vari aspetti della giurisdizione am-
ministrativa, le origini e le cause dei con-

flitti tra il ruolo del gindice amministrati- . ddunii e
A o B " che, al di 12 dei compiti istituzionali @H

vo e Dattivitd della pubblica amministra-
zione, nonché la contestata funzione di

" mediazione e supplenza, assunta pel tem-

po dal giudice amministrativo.

"~ Sono temi sempre attuali, ma che ri-
chiedono upa riflessione «aggiomatan
per 'evoluzione dei rapporti tra eserci-
zio della funzione pubblica e controllo
giurisdizionale a tutela dell’interesse le-
- gittimo, di cui sono portatori i singoli cit-
tadini ma anche gli Enti territoriali ed i
nuovi organismi di diritto pubblice, isti-
fuiti sotto forma di autorifd indipendenti.
Tanto pill necessaria una siffatta rifles-
sione nel momento politico che stiamo
vivendo all’insegna di un generale cam-
biamento e nel quale il diritto privato
sembra aver soppiantato i cardini del di-
‘ritto pubblico. Ii riferimento & alla forma-
zione di un Governo presieduto da un
professore di diritto privato, chiamato a

garantire 1’attuazione di un «contrattos,
istituto’ di matrice privatistica, stipulato
dagli azionisti di maggioranza della com-
pagine giallo-verde. Un' quadro politico

ed istituzionale alquanto diverso dalla.

previsione dell’articolo 95 della Costitu-
zione, secondo cui il presidente del Con-
siglio dei Ministri dirige 1a politica gene-
rale del .Governo e ne & responsabile,
promuovendo e coordinando Iattivita
dei ministri.”

Teri come oggi si pone il quesito invo-
cato polernicamente da coloro (in verita

pochy) i quali ritengono che i Tar ed il -

Consiglio di Stato siano un intralcio nel-
la post modernitd dell’organizzazione sta-
tuale e della sua produttivitd. L’esperien-
za di‘feri e di oggi conferma invece 1'in-
sostituibilita del gindice amministrativo,

controllo della legalita dell’agire ammini-
strativo e della tutela del cittadino nel
rapporto con il potere ai vari livelli, &
chiamato ad affrontare i nuovi problemi
della modemita in termini di efficienza
della Pubblica amministrazione, fornexn-

do risposte tempestive a fronte di com-.

portamenti omissivi o di conflitti all’in-
terno della stessa Pa. . . i

Cid & ancora pitt evidente di fronte al-

le lacune della funzione legislativa, a da-
ti normativi che si prestano a plurime in-
terpretazioni, a concetti giuridici indeter-
minati cui ricorre il legislatore e che van-
no “riempiti” in fase di applicazione, al-
le ipotesi di leggi “aperte”, se non confu-
se e ambigue, quando la politica non rie~
sce a trovare mediazione e sintesi. In

correlazione con questa patologia della

funzione legislativa v'& poi il fenomeno

dell’inflazione normativa ovvero: della
«mistica» della legge, risolutrice di ogni
problema. Sicché 1l dato numerico delle
leggi vigenti nel nostro Paese & pari a
circa 200.000 testi normativi a fronte del-
le 5.000 leggi vigenti in Germania. * |

I tentativi sinora adottati per fronteg-

giare questa emergenza legislativa non

si sono dimostrati particolarmente effica-
ci..Anche il modello di, delegificazione,
invenzione squisitamente italiana, non
ha dato i frutti sperati. Un altro strumen-

to, quello della codificazione, & stato ri-’

messo in discussione dalia realtd della
cosiddetta «societd liquida», ed anche la:
codificazione di settore, certamente utile
in termini di sistematicitd e semplifica-

zione, non sempre ha dato i frutti spera--

ti. Tl riferimento &.al Codice degli appal-
ti; che, varato nel 2016 (ma corteito do-
po appena un anno, nel 2017), come uno

“strumento agile e di facile attuazione per

le Amministrazioni e gli operatori econo-
mici, non ha risposto alle attese. Sicché
rispetto alle «direttive», di competenza
Anac, pensate come strumenti flessibili
ed alternativi ad un regolamento forma-
le, si va oggi ipotizzando un ritomo .

all’antico, con un nutovo corpo normati-

vo .che utilizzi le esperienzé (negative)

maturate in questi due anni. :

Il tema della giurisdizione amministra-
tiva non si esaurisce peraltro nel confron-
to con ghi strumenti legislativi, ma invol-
ge le capacitd dello Stato-apparato di
emanare attl amumninistrativi coerenti con
il dato normative, e, quindi, legittiti nel-
la forma e nella sostanza. Ma & proprio
su questo versante che, nell’attualita, si
registrano 1 maggiori ostacoli, sicché

sembra quasi inevitabile che i «conflitti»
del sistema Paese debbano confluire, pex

" egsere misolti, nelle aule dei Tar e del
Consiglio di Stato, se nonadditittura in
“quelle penali. Solo a titolo esemplificati-

vo si devono ricordare le tecenti diatribe.
sul tema delle vaccinazioni obbligatorie,

" affrontato e risolto — con improvvisi mu-

tamenti di rotta — facendo- ricorse allo
strumento (ipocrita) delle autocertifica-
zioni. Sui problemi piti delicati, molto vi-
cini alla realtd pugliese, & esemplare il
caso Ilva, per la cui soluzione, il «corag-
gio» delle scelte politiche ha avuto biso-
gno del supporto del diritto amministrati-
vo e della nozione, elaborata dalla giuri-

. sprudenza amministrativa del cosiddetto

«interesse pubblico attuale» per giustifi-
care un cambio di indirizzo «politico»
sul destino dell’impianto. Sono invece
tutt’ora in corso di svolgimento le vicen-
de ed il destino della Tap, che hanno at-
traversato, strumentalmente, anche le au-
le. della giustizia amministrativa, riceven-
do risposte chiare e definitive; ed altresi
la drammatica vicenda della xylella fasti-
diosa, che sta distruggendo I’olivicoltura
salentina. Anche in questo caso l'insi-
pienza di una classe politica, incapace di
affrontare con }a necessaria competenza
il problema, ha fatto si che a qualcuno
facesse comodo delegare, impropriamen-
te, il giudice amministrativo per conse-
guire provvedimenti soprassessori a fron-
te di atti amministrativi contraddittori e
perplessi. ,

B la conferma della persistente attuali-
ta della giustizia amministrativa, anche.
con la funzione di sopperire e mediare a

fronte delle lacune legislative e dell’ap-

parato della Pubblica amministrazione.




